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Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Franz Bergmiiller, Andreas Winhart, Gerd Mannes,
Ulrich Singer AfD
vom 11.03.2025

Von den Landkreisen bezahlte Staatsaufgaben?

In der Haushaltssitzung des Kreistags zu Altétting am 10.03.2025 wurde argumentiert,
dass die Staatsregierung vom Landkreis fur ca. 7 Mio. Euro/Jahr Leistungen erhalt,
die der Landkreis aus dem Haushalt des eigenen Wirkungskreises heraus bezahlt,
um Staatsaufgaben abzuarbeiten. Beispielhaft wurde in der Sitzung erwahnt, dass
der Landkreis das zur Bearbeitung der Asylantrage notwendige Personal einstellen
und bezahlen muss.

Die Staatsregierung wird gefragt:

1. Welche Leistungserbringungen erwartet die Staatsregierung von den
Landkreisen, ohne dass die Staatsregierung fiir diese Leistungser-
bringung die kompletten Mittel bereitstellt, z. B. das Personal zur Be-
arbeitung der Staatsaufgabe Flichtlingsbetreuung (bitte alle Staats-
aufgaben offenlegen, die die Staatsregierung den Landkreisen im
Ubertragenen Wirkungskreis auferlegt, diese aber tberhaupt nicht
dafir bezahlt)? 3

2. Welche Leistungserbringungen erwartet die Staatsregierung von den
Landkreisen, ohne dass die Staatsregierung fiir diese Leistungser-
bringung einen Teil der Mittel bereitstellt (bitte alle Staatsaufgaben
offenlegen, die die Staatsregierung den Landkreisen im Ubertragenen
Wirkungskreis auferlegt, diesen aber nicht den kompletten Betrag be-

zahlt, den die Leistung tatsachlich kostet)? . . 3
3. Aus welchen Griinden erlegt die Staatsregierung ihren Landkreisen

Leistungen auf, ohne diese zu bezahlen? ... 4
4. Plant die Staatsregierung an der in Frage 3 abgefragten Regelung in

Zukunft Anderungen vorzunehmen (bitte begriinden)? 5
5. Welche Landkreise sind seit Amtsantritt von Ministerprasident Dr. Mar-

kus Soéder mit dem Begehren vorstellig geworden, die in Fragen 1 bis

3 angefragten Umsténde zu &ndern? .. 5
6. Welche Landkreise sind seit Amtsantritt von Ministerprasident Dr. Mar-

kus Soéder mit dem Begehren vorstellig geworden, die in Fragen 1 bis
3 angefragten Umstande zu andern? 5
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8.2

8.3

Welche Landkreise haben seit Amtsantritt von Ministerprasident
Dr. Markus Sdder mindestens zeitweise keine Leistungen mehr er-
bracht, fur die sie nicht vollumfanglich bezahlt wurden?

Untreue?

Hat die Staatsregierung im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht § 166 Straf-
gesetzbuch (StGB) ,Untreue” gepriift fir Falle, in denen eine Person,
z.B. ein Landrat in seiner Tatigkeit im Ubertragenen Wirkungskreis
sich des ihm im eigenen Wirkungskreis anvertrauten Steuergelds be-
machtigt, um mit dessen Hilfe und ohne Genehmigung des Kreistags
Staatsaufgaben im eigenen Wirkungskreis zu finanzieren (bitte be-
grinden)?

Hat die Staatsregierung im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht § 166 StGB
LUntreue* gepruft fir Falle, in denen eine Person, z.B. ein Landrat in
seiner Tatigkeit im Ubertragenen Wirkungskreis sich des ihm im eige-
nen Wirkungskreis anvertrauten Steuergelds beméachtigt, um mit des-
sen Hilfe mit Genehmigung des Kreistags, bei dessen Abstimmung
der Landrat zustimmt, Staatsaufgaben im eigenen Wirkungskreis zu
finanzieren (bitte begriinden)?

Hat die Staatsregierung im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht §§27, 166
StGB ,Beihilfe zur Untreue” gepruft fur Falle, in denen Mitglieder eines
Kreistags mithilfe einer Abstimmung tber den Haushaltsplan den in
Fragen 8.1 und/oder 8.2 abgefragten Eingriff in das Kreisvermdgen
durch eine Zurverfiigungstellung der Gelder fir diese Staatsleistungen
ermoglichen (bitte begriinden)?

Hinweise des Landtagsamts
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Antwort

des Staatsministeriums des Innern, fiir Sport und Integration im Einverneh-
men mit dem Staatsministerium der Finanzen und fiir Heimat
vom 09.04.2025

Vorbemerkunag:
Gemal Art. 4 Abs. 2 Bayerische Landkreisordnung (LKrO) sind die Aufgaben der

Landkreise eigene oder Ubertragene Angelegenheiten. Der eigene Wirkungskreis der
Landkreise umfasst gemaf Art. 5 Abs. 1 LKrO die Angelegenheiten der durch das
Kreisgebiet begrenzten tberértlichen Gemeinschaft. Der tGibertragene Wirkungskreis
der Landkreise umfasst nach Art. 6 Abs. 1 LKrO die staatlichen Aufgaben, die das
Gesetz den Landkreisen zur Besorgung im Auftrag des Staates zuweist. Bei der Er-
fullung von Aufgaben des eigenen und des Ubertragenen Wirkungskreises des Land-
kreises agiert das Landratsamt als Kreisbehdrde; d. h. als Behorde des Landkreises.

Neben den Aufgaben der Landkreise im eigenen und Ubertragenen Wirkungskreis
nimmt das Landratsamt gemaf Art. 37 Abs. 1 Satz 2 LKrO auch rein staatliche Auf-
gaben wahr, darunter insbesondere die staatliche Aufsicht Uber die kreisangehoérigen
Gemeinden und Uber sonstige Kérperschaften, Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen
Rechts. Es fungiert insofern als Staatsbehoérde innerhalb der unmittelbaren Staatsver-
waltung. Nach Art. 53 Abs. 2 Satz 1 LKrO stellen die Landkreise die zur Erledigung
der staatlichen Aufgaben erforderlichen Einrichtungen zur Verfligung. Die von den
Landkreisen zur Verflgung zu stellenden Einrichtungen entsprechen dabei dem Ver-
waltungsaufwand fur die Erledigung der Aufgaben des Landratsamts als Staatsbehdrde.
Hierunter sind die persdnlichen und sachlichen Verwaltungskosten (Personalaufwand
und Sachaufwand) zu verstehen (§2 der Verordnung zur Ausfuhrung des Art. 53
Abs. 2 Landkreisordnung fur den Freistaat Bayern [AVArt.53LKrO]). Als Ausgleich
hierfur weist der Freistaat Bayern den Landratsamtern ,nach Bedarf* Staatsbeamte
zu (vgl. Art. 37 Abs. 3 Satz 1 und 3 LKrO) und tragt den damit verbundenen Personal-
aufwand. Der ,Bedarf” ergibt sich hierbei nicht unmittelbar aus der Abdeckung aller
Staatsaufgaben sowie Ubertragenen Aufgaben, da der Landkreis alle Bediensteten des
Landratsamtes in allen Bereichen einsetzen kann, d. h. Kreisaufgaben durch Staats-
bedienstete wahrnehmen lassen kann, wie es umgekehrt méglich ist, Staatsaufgaben
durch Kreisbedienstete erledigen zu lassen.

1. Welche Leistungserbringungen erwartet die Staatsregierung von den
Landkreisen, ohne dass die Staatsregierung fiir diese Leistungser-
bringung die kompletten Mittel bereitstellt, z. B. das Personal zur Be-
arbeitung der Staatsaufgabe Fliichtlingsbetreuung (bitte alle Staats-
aufgaben offenlegen, die die Staatsregierung den Landkreisen im
tibertragenen Wirkungskreis auferlegt, diese aber liberhaupt nicht
dafiir bezahlt)?

2. Welche Leistungserbringungen erwartet die Staatsregierung von den
Landkreisen, ohne dass die Staatsregierung fiir diese Leistungser-
bringung einen Teil der Mittel bereitstellt (bitte alle Staatsaufgaben
offenlegen, die die Staatsregierung den Landkreisen im iibertragenen
Wirkungskreis auferlegt, diesen aber nicht den kompletten Betrag
bezahlt, den die Leistung tatsachlich kostet)?
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3. Aus welchen Griinden erlegt die Staatsregierung ihren Landkreisen
Leistungen auf, ohne diese zu bezahlen?

Die Fragen 1 bis 3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.
Sie werden so verstanden, dass sie sich auf die Aufgaben des Landkreises im Uber-
tragenen Wirkungskreis beziehen.

Die zur Erledigung der Aufgaben der Landkreise im tbertragenen Wirkungskreis, die
das Gesetz den Landkreisen zur Besorgung im Auftrag des Staates zuweist, erforder-
lichen Einrichtungen hat der Landkreis zu stellen, da es sich um Aufgaben des Land-
kreises handelt. Im Hinblick auf die Finanzierung dieser Aufgaben haben die Landkreise
gemald Art. 16 Abs. 2 LKrO das Recht, ihr Finanzwesen im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen selbst zu regeln. Sie sind insbesondere befugt, zur Deckung des flr
die Erfillung ihrer Aufgaben notwendigen Finanzbedarfs Abgaben nach Malkgabe
der Gesetze zu erheben, soweit ihre sonstigen Einnahmen nicht ausreichen. Zudem
haben die Landkreise gemal Art. 18 Abs. 1 Bayerisches Finanzausgleichsgesetz
(BayFAG) das Recht, ihren durch die sonstigen Einnahmen nicht gedeckten Bedarf
auf die kreisangehorigen Gemeinden umzulegen (Kreisumlage). Der Staat weist den
Landkreisen zur Erfullung ihrer Aufgaben geman Art. 16 Abs.3 LKrO weitere Mittel im
Rahmen des Staatshaushalts zu.

Insbesondere erhalten die Landkreise Ersatz im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs. Hierbei sind das gesamte Leistungsspektrum des kommunalen Finanz-
ausgleichs und die Finanzausstattung der Landkreise insgesamt zu bertcksichtigen.
Die Landkreise erhalten fiir die Aufgaben des Uibertragenen Wirkungskreises und als
Ersatz des Verwaltungsaufwands fiir die Staatsbehdérde Landratsamt unter anderem
finanzkraftunabhéngige Finanzzuweisungen gemaf Art. 7 Abs. 1 BayFAG. Diese
Finanzzuweisungen umfassen die sog. Pro-Kopf-Betrage gemal Art. 7 Abs. 2 Nr. 2
BayFAG. Hinzu kommen das 6rtliche Kostenaufkommen der Landratsamter als Staats-
behodrde sowie das ortliche Aufkommen aus Geldbufien und Verwarnungsgeldern, die
den Landkreisen gemaf Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 und Art. 7 Abs. 2 Nr. 6 BayFAG Uberlassen
werden. Daneben werden besondere Finanzzuweisungen geman Art. 9 BayFAG ge-
wahrt. Des Weiteren erhalten die Landkreise insbesondere Schllisselzuweisungen
gemal Art. 5 BayFAG, die die grofdte Leistung im kommunalen Finanzausgleich dar-
stellen, sowie einen Anteil an den Grunderwerbsteuereinnahmen gemaf Art. 8 BayFAG.

Die genannten Leistungen werden dabei als nicht zweckgebundene allgemeine
Deckungsmittel zur Verfigung gestellt. Auch wenn — wie bei den Finanzzuweisungen
nach Art. 7 und 9 BayFAG — ein Bezug zu bestimmten Aufgaben besteht, sind diese
Mittel nicht zweckgebunden, sondern kdnnen von den Zuweisungsempfangern nach
dem haushaltsrechtlichen Grundsatz der Gesamtdeckung (,alle Einnahmen dienen als
Deckungsmittel fur alle Ausgaben®) eigenverantwortlich zur Erfullung ihrer Aufgaben
eingesetzt werden. Sie kdnnen damit fir Aufgaben des eigenen Wirkungskreises (Pflicht-
und freiwillige Aufgaben) und des Ubertragenen Wirkungskreises sowieim Rahmen der
Pflicht zum Zurverfugungstellen der erforderlichen Einrichtungen nach Art. 53 Abs. 2
Satz 1 LKrO eingesetzt werden. Eine Zuordnung der Mittel zu einzelnen Aufgaben des
eigenen bzw. Ubertragenen Wirkungskreises bzw. zu den einzelnen zu erledigenden
Staatsaufgaben, fur die die erforderlichen Einrichtungen zur Verfiigung zu stellen sind,
ist nicht vorgesehen und auch nicht moéglich. Es ist gerade Zweck der bestehenden
pauschalen Abgeltung, eine sehr verwaltungsaufwendige , Spitzabrechnung® zwischen
Landkreisen und dem Freistaat zu vermeiden.

Darlber hinaus kénnen die dem Landratsamt gemaf Art. 37 Abs. 3 Satz 1 und 3 LKrO
zugeteilten Staatsbeamten, fir deren Personalaufwand der Staat aufkommt, fir die
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Erledigung von Aufgaben auch im Ubertragenen Wirkungskreis eingesetzt werden, da
der Landkreis alle Bediensteten des Landratsamtes in allen Bereichen einsetzen kann.

4. Plant die Staatsregierung an der in Frage 3 abgefragten Regelung in
Zukunft Anderungen vorzunehmen (bitte begriinden)?

Grundlegende Anderungen an der in der Antwort zu den Fragen 1 bis 3 dargestellten
Finanzierungsystematik sind derzeit nicht geplant. Insbesondere wird die Ausstattung
des kommunalen Finanzausgleichs jahrlich vom Staatsminister der Finanzen und fir
Heimat sowie vom Staatsminister des Innern, fiir Sport und Integration im Beisein des
Vorsitzenden des Ausschusses fiir Staatshaushalt und Finanzfragen des Landtags
gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbanden erdrtert und in der Regel einver-
nehmlich vereinbart. Die Ausstattung und Ausgestaltung des kommunalen Finanz-
ausgleichs wird somit in jedem Haushaltsjahr in einem offenen Dialog zwischen Frei-
staat und Kommunen neu verhandelt und an die aktuellen Gegebenheiten angepasst.

5. Welche Landkreise sind seit Amtsantritt von Ministerprasident Dr. Mar-
kus Soder mit dem Begehren vorstellig geworden, die in Fragen 1 bis
3 angefragten Umstande zu andern?

6. Welche Landkreise sind seit Amtsantritt von Ministerprasident Dr. Mar-
kus Séder mit dem Begehren vorstellig geworden, die in Fragen 1 bis
3 angefragten Umstande zu andern?

Die Fragen 5 und 6 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die Staatsregierung steht im regelmaRigen, engen und offenen Austausch mit Ver-
treterinnen und Vertretern der bayerischen Kommunen sowie den kommunalen
Spitzenverbanden. Eine Erfassung und Dokumentation aller Termine und Gespréache,
in denen (auch) die Themen dieser Schriftlichen Anfrage zur Sprache gebracht wur-
den, erfolgt nicht.

7. Welche Landkreise haben seit Amtsantritt von Ministerprasident
Dr. Markus Soder mindestens zeitweise keine Leistungen mehr er-
bracht, fiir die sie nicht vollumfanglich bezahlt wurden?

Zur Beantwortung wird auf die Antwort zu den Fragen 1 bis 3 verwiesen. Im Ubrigen
liegen der Staatsregierung hierzu keine Erkenntnisse vor.

8. Untreue?

8.1 Hatdie Staatsregierung im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht § 166 Straf-
gesetzbuch (StGB) ,,Untreue” geprift fir Fille, in denen eine Person,
z.B. ein Landrat in seiner Tatigkeit im tibertragenen Wirkungskreis
sich des ihm im eigenen Wirkungskreis anvertrauten Steuergelds
bemachtigt, um mit dessen Hilfe und ohne Genehmigung des Kreis-
tags Staatsaufgaben im eigenen Wirkungskreis zu finanzieren (bitte
begriinden)?
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8.2 Hat die Staatsregierung im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht §166 StGB
»Untreue* gepriift fiir Félle, in denen eine Person, z.B. ein Landrat
in seiner Tatigkeit im libertragenen Wirkungskreis sich des ihm im
eigenen Wirkungskreis anvertrauten Steuergelds bemachtigt, um mit
dessen Hilfe mit Genehmigung des Kreistags, bei dessen Abstimmung
der Landrat zustimmt, Staatsaufgaben im eigenen Wirkungskreis zu
finanzieren (bitte begriinden)?

8.3 Hat die Staatsregierung im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht §§27, 166
StGB ,,Beihilfe zur Untreue“ gepriift fir Fille, in denen Mitglieder
eines Kreistags mithilfe einer Abstimmung iiber den Haushaltsplan
den in Fragen 8.1 und/oder 8.2 abgefragten Eingriff in das Kreisver-
mogen durch eine Zurverfiigungstellung der Gelder fiir diese Staats-
leistungen ermdoglichen (bitte begriinden)?

Die Fragen 8.1 bis 8.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Landkreise nehmen keine Staatsaufgaben als Aufgaben des eigenen Wirkungs-
kreises wahr. Im Ubrigen wird zur Beantwortung auf die Antwort zu den Fragen 1 bis 3
sowie auf die Vorbemerkung verwiesen.

Unabhangig davon beschrankt sich die staatliche Rechtsaufsicht grundsatzlich da-
rauf, die Erflllung der gesetzlich festgelegten und ibernommenen 6ffentlich-recht-
lichen Aufgaben und Verpflichtungen der Landkreise und die GesetzmaRigkeit ihrer
Verwaltungstatigkeit zu Gberwachen (vgl. Art. 95 Abs. 1 LkrO). Die Priifung, ob bspw.
in Bezug auf §§27 und 166 Strafgesetzbuch strafrechtliche Tatbestande verwirklicht
sind, obliegt nicht der staatlichen Rechtsaufsicht, sondern den Strafverfolgungsbe-
horden. Die Befugnis der staatlichen Rechtsaufsicht, bei 6ffentlich-rechtlichen Ver-
stoRRen, die auch strafrechtlich relevant sein kénnen, die Strafverfolgungsbehérden
zu informieren, ist davon unberthrt.

Die Staatsregierung nimmt die Rechtsaufsicht iber die Kommunen schlief3lich nicht
unmittelbar wahr. Zustandig sind vielmehr die staatlichen Landratsamter fiir die Rechts-
aufsicht Gber die kreisangehdrigen Gemeinden, die Regierungen fiir die Rechtsaufsicht
Uber die kreisfreien Stadte und Landkreise sowie grundsatzlich das Staatsministerium
des Innern, fiir Sport und Integration fiir die Rechtsaufsicht iber die Bezirke.
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Hinweise des Landtagsamts

Zitate werden weder inhaltlich noch formal Gberpruft. Die korrekte Zitierweise liegt in
der Verantwortung der Fragestellerin bzw. des Fragestellers sowie der Staatsregierung.

Zur Vereinfachung der Lesbarkeit kbnnen Internetadressen verkiirzt dargestellt sein.
Die vollstandige Internetadresse ist als Hyperlink hinterlegt und in der digitalen Version
des Dokuments direkt aufrufbar. Zusatzlich ist diese als Fulnote vollstandig dargestellt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und
der Ausschusse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente
abrufbar.

Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de/aktuelles/sitzungen
zur Verfigung.
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